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Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari
XIX/ 270/ 29.11.2023
RAPORT

Asupra solicitirii Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si J ustitie — Directia
Nationald Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a urmiririi penale fata de
domnul senator CITU FLORIN VASILE,

in Dosarul penal nr. 243/P/2021

In temeiul art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 12 i urm.
din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificirile
ulterioare, al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/2008 si al art. 164 si urm. din
Regulamentul Senatului in vigoare, Procurorul General al Roméniei, domnul Alex Florenta, a
transmis Senatului Romaniei solicitarea Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationald Anticoruptie prin adresa 2075/C/24.11.2023, de formulare a
cererii de efectuare a urmdririi penale fati de domnul senator Citu Florin Vasile, fost
prim-ministru al Romaéniei, apreciind cd, pentru stabilirea corecta si completd a situatiei de
fapt, se impune efectuarea unor acte de urmirire penald, cu indeplinirea, in prealabil, a
dispozitiilor art. 305 alin. (4) din Codul de procedura penala.

fn urma cercetirilor efectuate in rem in dosarul nr. 243/P/2021, au rezultat date si
indicia rezonabile vizind sivirsirea de citre domul Citu a doud infractiuni de
complicitate la abuz in serviciu, previzute si pedepsite de art. 48 alin. (1) Cod penal rap.la
art. 297 alin. (1) Cod penal si la art. 309 Cod penal, ambele cu aplicarea dispozitiilor art. 38
alin. (1) Cod penal.

Faptele ce fac obiectul cercetarilor au fost sdvarsite in exercitiul functiei de prim-
ministru. Detinind actualmente calitatea de senator, potrivit dispozitiilor art. 109 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, doar Senatul are dreptul sid ceatd urmirirea penald a
domnului Citu Florin Vasile.

De asemenea, Parchetul General a atasat dosarul de urmiérire penald, cu precizarea ci
acesta confine copii certificate cu originalul ale materialului probator din dosarul nr.
243/P/2021 al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala
Anticoruptie. De asemenea, a transmis referatul din 22 noiembrie 2023 al Directiei Nationale
Anticoruptie — Sectia de Combatere a Coruptiei cu privire la acest dosar penal.



Biroul permanent al Senatului, in sedinta din 24 noiembrie 2023, a hotirat transmiterea
solicitarii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, mentionatd mai sus,
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari, in vederea intocmirii raportului
la data de 29 noiembrie 2023.

Comisia juridica a Senatului, analizind adresa Procurorului General, domnul Alex
Florenta, referatul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de Combatere a Coruptiei, in
dosarul penal nr. 243/P/2021, precum si dosarul de urmirire penald atasat, a constatat ca
Senatul a fost legal sesizat de Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justific —
Directia Nationald Anticoruptie in vederea exercitarii dreptului de a cere urmairirea penali
fata de senatorul Citu Florin Vasile, fost prim-ministru al Romaniei.

Astfel, cum precizeaza in referat domnul Matei Adrian George, procurorul sef al Sectiei
de combatere a coruptiei DNA, avand in vedere cd numitul Citu Florin Vasile are calitatea de
senator, in cauzi se impune sesizarea Senatului pentru a cere urmirirea penald pentru doui
infractiuni de complicitate la abuz in serviciu, prevazute si pedepsite de art. 48 atin. (1) Cod
penal rap.la art. 297 alin. (1) Cod penal si la art. 309 Cod penal, ambele cu aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (1) Cod penal..

In conformitate cu dispozitiile art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
art. 12 si art. 19 din Legea nr. 115/1999, republicata, privind responsabilitatea ministerial, ale
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/10.03.2008 a Curtii Constitutionale, asa cum se
precizeaza si in referatul Directiei Nationale Anticoruptie, se impune efectuarea unor acte de
urmdrire penald, pentru stabilirea corectd si complete a situatiei de fapt, vizand sivarsirea,
printre altii, de citre:

-Voiculescu Vlad Vasile, a doua infractiuni de abuz in serviciu si o infractiune de
complicitate la abuz in serviciu

-Mihadila loana, a unei infractiuni de abuz in serviciu
-Citu Florin Vasile, a doud infractiuni de complicitate la abuz in serviciu.

Avand in vedere cd Voiculescu Vlad Vasile si Mihaila loana nu au calitatea de deputat sau de
senator in Parlamentul Romaniei, in cauzi se impune sesizarea Presedintelui Romaniei pentru
solicitarea avizului necesar urmarii penale, tindnd cont ci au incélcat dispozitiile legale in
calitate de Ministri ai sdnatatii i ordonatori principali de credite.

Avand in vedere ca domnul Citu Florin Vasile este senator, s-a impus sesizarea Senatului in
vederea formularii cererii de efectuare a urmaririi penale cu privire la acesta.

In temeiul dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.
12 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicatd, ,Numai
Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul si ceari urmirirea
penald a membrilor Guvernului pentru faptele sivirsite in exercitiul fuctiei lor.”



In temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor
si al senatorilor, republicata: “Deputatii si senatorii pot fi urmdriti si trimisi in judecati
penald pentru fapte care nu au legiturii cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti ori arestati preventiv sau
la domiciliu fiara incuviintarea Camerei din care fac parte si firi a proceda la ascultarea
lor.”

In temeiul art. 164 din Regulamentul Senatului, republicat, “Senatul are dreptul si
ceard doar urmirirea penali a senatorilor care sunt sau au fost membri ai Guvernului”.

Luénd in considerare sustinerile din referat, relevim urmatoarele:

-domnul Citu Florin Vasile, in calitate de prim-ministru al Romaniei, in cursul lunii aprilie
2021, in lipsa oricdror documente si analize care sd ateste necesitatea §i oportunitatea
achizitiei unui numar mult mai mare de doze de vaccin impotriva Covid 19 decit numarul
persoanelor eligibile pentru vaccinare, cunoscand ¢ numarul persoanelor eligibile pentru
vaccinare comunicat Comisiei Europene era de 10,7 milioane persoane, in contextual in care
erau deja contractate un numar de 52.034.164 doze de catre fostii ministri ai sanatatii Tataru
Nelu si Voiculescu Vlad Vasile pentru a intéri hotdrarea infractionald a Secretariatului de stat
cu atributii delegate de Ministru al Sdnatatii, Baciu Romicd Andrei, de a achizitiona 4.260.269
doze aditionale de vaccin Pfizer si a crea aparenta de legalitate a acestei achizitii, a aprobat
Memorandumul nr. 20/9/10 THG cu tema: Aprobarea semndrii celui de-al patrulea Formular
de comandd de vaccin impotriva Covid 19 produs de Compania BioNTeh/PFIZER pentru o
cantitate de 4.260.269 de doze optionale de vaccin impotriva Covid 19 in valoare de
66.034.169,60 euro privind necesitatea achizitionarii acestor doze de vaccin in sedinta de
Guvern din data de 15.04.2021, considerand necesard achizitionarea acestor doze. Fapta
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in
serviciu, prev.de art. 48 alin. (1) Cod penal rap.la art. 297 alin. (1) Cod penal rap.la art. 309
Cod penal.

-domnul Citu Florin Vasile, in calitate de prim-ministru al Romaniei, in cursul lunii mai
2021, in lipsa oricaror documente si analize care si ateste necesitatea §i oportunitatea
achizitiei unui numar mult mai mare de doze de vaccin impotriva Covid 19 decit numiérul
persoanelor eligibile pentru vaccinare cunoscand cd numdrul persoanelor eligibile pentru
vaccinare comunicat Comisiei Europene era de 10,7 milioane personae, in contextual in care
erau deja contractate un numir de 56.294.433 doze vaccin de cétre fostii minigtri ai sanatatii
Titaru Nelu si Voiculescu Vlad Vasile, precum §i Baciu Romicd Andrei, secretar de stat cu
atributii delegate, pentru a intari hotararrea infractionald a Ministrului Sdnétatii Mihiila loana
de a achizitiona 39.099.623 doze de vaccin Pfizer (34.099.623 doze in urma modificarii prin
Amendamentul nr. 1 din 10.01.2022) si a crea aparenfa de legalitate a acestei achizitii, in
sedinta Guvernului din data de 13 mai 2021 a aprobat Memorandumul nr. 20/11594/T.H.G.cu
tema: [ncheierea de cdtre Comisia Europeand a unui nou contract de achizitie de vacein
impotriva Covid 19 pentru anii 2022-2023 produs de BioNTeh/PFIZER, prin care a
considerat necesard aprobarea participarii Romdniei la acest nou contract de achizifie a
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vaccinului COMIRNATY produs de compania BioNTeh/PFIZER PENTRU ANII 2022-2023.
Fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de complicitate la infractiunea de

abuz in serviciu, prev.de art. 48 alin. (1) Cod penal rap.la art. 297 alin. (1) Cod penal rap.la
art. 309 Cod penal.

Numarul total de doze de vaccin acceptate pana la data de Ol ianuarie 2021, respectiv
37.588.366 doze, din care 33.328.096 doze de vaccin acceptate de ministrul sanatatii Tataru
Nelu si 4.260.270 doze de vaccin optionale Pfizer acceptate in decembrie 2020 de ministrul
Sanatatii Vliculescu Vlad Vasile, erau suficiente nu doar pentru vaccinarea unui numdr de
10,7 milsioane personae, numar comunicat Comisiei Europene, ci pentru vaccinarea chiar a
unui numdr de 15 milioane de persoane.

in perioada 27.12.2020 - 17.09.2023 au fost administrate 16.923.700 doze vaccin la un
numir de 8.131.247 persoane (persoane vaccinate cu schema completd) din care 2.669.186
persoane au fost vaccinate si cu doza de rapel.

Din cele 16.923.700 doze de vaccin administrate, 12.951.527 doze au fost vaccinuri
Pfizer; 1.013.359 doze au fost vaccinuri Moderna; 852.366 doze au fost vaccinuri
AstraZeneca; 2.069.905 doze au fost vaccinuri Janssen Johnson&Johnson.

in final, numarul persoanelor vaccinate a fost chiar mai mic decat cifra estimata initial,
de 10,7 milioane persoane. Chiar daca ulterior, prim-ministrul Citu Florin Vasile, in cadrul
sedintelor de Guvern in care s-a discutat aprobarea semnarii formularelor de comanda pentru
vaccinurile Pfizer $i Moderna (martie 2021), a apreciat ca pentru stoparea pandemiei de
Covid-19 era necesard vaccinarea unui numdr de peste 15 milioane persoane, totusi niciodata
nu s-a raportat la cantitatea de vaccinuri contractatd pana la momentul fiecdrei achizitii care
urma sa fie efectuata.

Un aspect la care nu se face referire in nicio justificare a achizitionarii de cantitati
excedentare de vaccin, se noteazd in referatul DNA, este acela ¢, dupa contractarea tuturor
dozelor de vaccin (luna mai 2021), numarul persoanelor care se vaccinau zilnic a scdzut
foarte mult (aproximativ 64.000 persoane/zi la 31 mai, aproximativ 32.000 persoane/zi la 15
iunie), pe fondul scdderii numérului de persoane infectate (cum se va ardta chiar in Nota de
fundamentare a proiectului de act normative initiat de ministrul sanatdtii Mihaila loana
privind valorificarea dozelor de vaccin - iunie 2021), ceea ce a avut drept consecintd
ramanerea unor stocuri uriase de doze de vaccin care, in cele din urmi, au expirat sau
urmeaza sa expire.

In privinta dozelor de vaccin contractate care erau livrate sau urmau s fie livrate in tara,
indiferent dacd erau utilizate sau nu, Romaénia trebuia sd le plateasca chiar daca refuza
receptionarea lor.

incepﬁnd cu 29 ianuarie 2021, cand erau deja autorizate toate vaccinurile contractate, cu
exceptia vaccinului Jansen, nu mai exista niciun fel de justificare logica pentru achizitionarea
a Tncd 52.805.690 doze vaccin (Pfizer, Moderna), asa cum s-a intdmplat — Voiculescu Vlad
Vasile, Baciu Romicd Andrei (cu complicitatea prim-ministrului Citu Florin Vasile si a



fostului ministru al sdnatatii Voiculescu Vlad Vasile) si Mihdild loana (cu complicitatea
prim-ministrului Citu Florin Vasile) au acceptat achizitionarea acestor doze.

Prin contractarea si a celor 34.099.623 doze din noul contract Pfizer (mai 2021),
Romania a ajuns sd contracteze un numdr total de 90.394.056 doze vaccin autorizate. Toate
vaccinurile contractate dupa data de 01 ianuarie 2021 au fost in surplus.

90.394.056 total doze - 37.588.366 doze contractate pana la sfarsitul anului 2020, rezulta
52.805.690 doze in surplus.

Valoarea totald a vaccinurilor impotriva Covid — 19 achizitionate in surplus este de
aproximativ 1.005.498.687 euro, la care se adaugd TVA, sumd cu care a fost prejudiciat
bugetul statului.

Prin aprobarea Memorandumutui nr. 20/11594/T.H.G. cu tema “Incheierea de catre
Comisia Europeand a unui nou contract de achizitie de vaccin impotriva COVID-19 pentru
anii 2022-2023 produs de BioNThech-Pfizer”, in sedinta Guvernului din data de 13.05.2021,
prim-ministrul Florin Vasile Citu afost de acord cu hotdrdrea ministrului sanitatii Mihaila
Ioana de a accepta achizitia dozelor de vaccin.

Pe de altd parte, sunt relevante si anumite aspecte din corespondenta purtatd intre
institutii la vremea respectivd - adresa Ministerului Sandtatii nr. 349 din 18.03.2021, referitor
la observatiile comunicate prin adresa Ministerului Finantelor nr. 1007609/18.03.2021, cu
privier la proiectul de Memorandum cu tema “Aprobarea semndrii celui de-al doilea contract
de furnizare de vaccin Jmpotriva Covid — 19 produs de compania Moderna pentru o cantitate
de 6.390.404 doze la o valoare de aproximativ 151.500.000 de EURO™:

“Dupa cum am prezentat in textul memorandumului, tinta de 10.700.000 de persoane
vaccinate comunicatid de citre Romania la inceputul procesului de negociere cu CE acoperd
doar aproximativ 70% din adulti (...).

Scopul contractdrii de doze suplimentare de vaccin impotriva COVID-19 este acela de
a asigura accesul Roméniei la un numar cit mai mare de doze in cel mai scurt timp posibil, in
vederea vaccindrii immediate a unui numir cat mai mare din populatie. Procesul de
contractare depinde de negocierile purtate la nivelul Comisiei Europene cu companiile
producdtoare de vaccinuri, $i nu depend exclusive de Romania. Provocarea majord este
determinate de capacitatea companiilor cu care Romania a incheiat, prin Ministerul Sanatatii,
contracte de furnizare de vaccinuri, de a produce si livra cantitatile estimative in acest
moment §i impredictibile. Unele companii au livrat mult sub estimdrile initiale si toate
companiile au avut pand acum sincope in furnizarea vaccinurilor. in general vaccinurile sunt
produse si livrate fara a exist stocuri, orice problem punctuala de productie sau calitate a unor
loturi putand conduce la sistari temporare sau reducerea numarului de doze livrate. Unele
companii cu care existd deja contracte semnate au intarzieri majore in realizarea studiilor
clinice.

Totodatd, mentiondm ca strategia de valorificare a dozelor achizitionate si neutilizate
depinde in mod exclusiv de mecanismul care va fi agreat la nivelul Comisiei Europene in
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acest sens, si care in acest moment se afli in dezbatere la nivelul Comisiei. In toate acordurile
cadru semnate pana in present sunt prevazute clause contractuale conform carora statele pot
revinde sau dona dozele care nu mai sunt necesare pentru derularea procesului de vaccinare
la nivel national. (...)”

Domnul senator Citu Florin Vasile, impreuna cu avocatul care l-a reprezentat, au
prezentat urmitoarele aspecte cu privire la sesizarea inaintatd de Directia Nationalad
Anticoruptie prin Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie:

-acuzatiile sustinute in referatul si in dosarul transmis Senatului sunt neintemeiate. Ceea ce se
sustine este vid din punct de vedere juridic, ¢ o chestiune de oportunitate analizatd si
transpusa in mod eronat intr-o haina juridica. Infractiunea de abuz in serviciu nu e
susceptibili de comitere in aceastd modalitate, prin intocmirea si adoptarea de
memorandumuri. De altfel, memorandumul nici nu e norma juridica, erau spre informare si
se cunostea acest lucru.

-in perioada respectivi, invocatd in dosarul parchetului, tinand cont de gravitatea si specificul
cu totul aparte al situatiei, care a influentat societatea sub toate aspectele, nu a existat nicio
cerintd a Ministerului Sanatatii pe care prim-ministrul Florin Vasile Citu si o fi respins-o.

-la vremea respectivd, nu se stia si nu se putea estima cat dureazd, cum se va desfasura
productia de vaccinuri, de cate doze de vaccinuri va fi nevoie. Pur si simplu, a fost vorba de
strategia de vaccinare adoptata.

-decizia luata la nivel european (Comisia Europeand, Consiliul European) a fost si se
achizitioneze mai multe doze decat populatia estimatd pentru vaccinare, tinind cont de lipsa
unui precedent cu privire la existenta acestui virus.

-pentru Romania, au fost aprobate aproximativ 200 milioane doze prin contractul initial.

-daca s-au primit §i s-au folosit dozele de vaccin, unde este prejudiciul, astfel incat sa poata sa
fie sustinutd acuzatia de comitere a celor doud infractiuni invocate de parchet? Achizitia si
folosirea dozelor de vaccin a fost conform strategiei de vaccinare.

-valurile de vaccinare au continuat, OMS declarand pandemia incheiatd In mai 2023.

Dupd studierea referatului, a dosarului, avand in vedere audierea realizatd in cadrul
comisiei, tindnd cont de dezbaterile care au avut loc, senatorii prezenti in sedinta din 29
noiembrie 2023 s-au pronuntat prin vot secret asupra solicitirii PICCJ de a formula cererea de
urmarire penald impotriva domnului senator Citu Florin Vasile. Astfel, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti ai comisiei, au hotérat sa adopte un raport favorabil asupra
solicitirii Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala
Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a urmairirii penale fatd de domnul
senator Citu Florin Vasile,

Comisia juridica transmite plenului Senatului prezentul raport, precum si proiectul de
hotarare anexat, in conformitate cu prevederile art. 165 din Regulamentul Senatului.



Potrivit alin. (8) al art. 165 din Regulament, Comisia juridica intocmeste proiectul de
hotirire privind cererea de urmirire penald. in sedintd de plen, prin vot secret exprimat
prin bile, Senatul va hotari sa ceari sau sa nu ceard urmdrirea penald a domnului senator Citu
Florin Vasile in Dosarul nr. 243/P/2021.

Pregedinte, Secretar,

Senator Cristian Augustin Niculescu Tagarlas Senator Laura Mihaela Moagher

Intocmit, consilier Camelia Popescu



Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmirire penali a domnului senator Citu Florin Vasile,
fost prim-ministru

Avand in vedere Adresa nr. 2075/C/24.11.2023 a Procurorului General al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie privind solicitarea formulirii cererii de urmirire
penald a domnului senator Citu Florin Vasile, fost prim-ministru,

in temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati, si ale art. 165
alin. (8) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotéararea Senatului nr. 28/2005, republicat,

Senatul adopti prezenta hotarare.

Articol unic.

Senatul cere urmadrirea penald/ hotiriste si nu ceard urmirirea penald a domnului
senator Citu Florin Vasile, fost prim-ministru in perioada 23 decembrie 2020 - 25
noiembrie 2021, pentru faptele care fac obiectul Dosarului nr. 243/P/2021 al Parchetului de pe
tangi Inalta Curte de Casatie si Justifie - Directia Nationald Anticoruptie, Sectia de combatere
a coruptiei.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... noiembrie 2023, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

NICOLAE IONEL CIUCA



